PROPOSTA
LEGISLATIVA
PARA O SETOR
DAS PISCINAS
EM PORTUGAL

No passado més de julho foi enviada a
Assembleia da Republica e a todos os
Grupos Parlamentares, uma proposta
legislativa para o setor das piscinas

em Portugal, com principal foco nas
piscinas domésticas, condominios,
empreendimentos turisticos e alojamentos
locais. Esta proposta realizada numa acao
conjunta da APP, APSI e DECO, tem como
objetivo estabelecer um regulamento base
para a construcao, operacao, seguranca

e sustentabilidade do setor das piscinas,

contribuindo para o melhoramento das
condicdes de trabalho dos profissionais e
do servico prestado aos clientes.

¢ sempre fol, um dos principais objetivos da Assoc
Portuguesa de Profhssionais de Piscinas

, gue sozinh;
colahoragin com outras entidades, fez, a0 longo dos anos,
virias tentativas de desenvaolver legislacio, submetendo
virias comunicagbes sos governantes e entidades envolvi-

das no setor.

Uma das tentativas, mais recente a gue assistimos, foi em
2021, quando foi entregue ao Parlamento uma recomen-
dagdo de desenvolvimento de legislagio, que resultou na
Resolugio da Assembleia da Repiblica n® 271/2021 e que
sugeria acs grupos parlamentares o desenvolvimento de
regulamentacio para varias tipologias de piscinas. Con-
tudo esta Resolugio ndo viria a ter o seguimento esperado,
dada a queda do governo.

0, 55l e, em 2022, TG0 SUErgIL : ossibilidade
Poi, assim, que. em 2022, quando surgiu a possibilidad
da A juntar & APSI - Associacio para a Promocio
E
da Seguranca Infantil ¢ a DECO - Associagio Pormuguesa
£ 5 5
paraa Defesa do Consumidor, para, em conjunto, retoma-

rem esta iniciativa, a esperanca renasceu.

O conhecimento técnico da APP, amadurecido ao longo
de 25 anos de existéncia, aliado ao conhecimento juridico,
legislativo e normativo da DECCY ¢ 4 experiéncia em SEEU-
ranga infantil da APSI formaram a parceria perfeita para
o desenvolvimento deste projeto que dada a sua comple-

zidade ¢ dimensio demorou mais de ano ¢ meio a ficar

fechado.

O contexto atual
‘ese embora 05 progressos normativos levados a cabo, ao
longo dos anos, ¢ no qual, alids, 8 APP esteve envolvida.
atravis dos trabalhos realizados na CT166 - CATIM e ape-
sar da existéncia de recomendagfies publicadas pela DGS,
as,

A

DG, IPQ ¢ IPD]; o quadro legal, no setor das pisci

permanece Com lacunas, e desajustado as necessidades

atwais. Tal cendrio traz consequéncias nefaslas a varios

niveis, mas sobretudo relacionadas com a protecio e a
salde dos seus utilizadores.

Consideremos, por exemplo, que, atualmente. 3

piscinas inseridas em recintos de diversio aquatica tém
legislagio e regulamentacio propria, onde se inserem aspe-
tos como o licenciamento, funcionamento, regras técnicas
de comstrugao e de seguranga, fiscalizacio, vistorias e con-
traordenacies.

Tal deixa de fora todas as outras categorias que impera

regulamentar ¢ gue sio o foco da proposta submetida.

A proposta regulamentar

A propaosta submetida visa as piscinas de wso domeéstico
os condominios ¢ os alojamentos locais, para as quails nao
existe qualquer regulan
mentos turisticos que. embora disponham de legislagio
que regula a sua instalagio e operagio, no que toca a pis-
cinas, limita-se a remeter para normas técnicas, de forma
etivel, nio existindo 1|u.3,'|.|uu: regime de audi-
aches publicado. Felizmente, a= obrigagtes
quanto aos meios de socorro € vigilinga, apresentam-se de

tagio. E ainda os empreendi-
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torias e fi

larma concreta.

Pontos Técnicos

Primeiramente, para facilitar a redacio e aplicaco da regu-
lamentacio, € feita uma divisio das piscinas, por tipologia,
consoante a sua utilizagio, sendo que as normas europeias,
jd dividenn as piscinas de uso pablico em 3 tipelogias:

ica € a ativi-

"

Tipo | - instalagies onde a atividade aqud

dade principal, tais como piscinas desportivas, olimpicas

€ municipais;

Tipo 2 - instalagies onde a atividade aquatica ¢ comple-

mentar i atividade pr incipal, tais como piscinas inseri-

das em empreendimentos turisticos, alofamentos locais,

pargues de campismo, onde 2 atividade principal é o
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alofamento; ou gindsios e healthclubs, onde a stividade
principal € a pritica desportiva.

+ Tipo 3 - piscinas que ndo se inserem nas tipologias 1 e
3. pelas suas utilizaghes especificas, tais como piscinas
de treino de mergulho, treino de salvamento, torres de
mergulho e piscinas de treino militar.

« Seguindo esta ideologia, propde-se a criagio de uma
nova tipologia, para inserir as piscinas privadas de uso
doméstica.

+ Tipo 4 - piscinas privadas de uso doméstico, para uti-
lizagio do proprietirio, familia efou convidados do
mesmao.

Cré-se que esta divisdo facilitard, nio sa, a aplicagio dos
POLDS eXpressos na proposta, como, futuramente, tornard
mais ficil, a aplicagio de novas propostas especificas a
cada tipologia.

Relativamente as piscinas inseridas em condominios
e, dependendo do nimero de fogos de habitagdo, estas
podem estar inseridas na tipologia 2. (= 20 fogos habi-
tacionais) ou na tipologia 4 (< 20 fogos habitacionais
ou utilizagio < & hahitantes) . Esta divisio foi pensada,
com o ohjetive de tornar estas piscinas num espago mais
confortivel e seguro para os utilizadores e moradores
do espago, sem beneficiar, ou penalizar demasiado, os
condominios.

A piscina doméstica

As medidas propostas para a piscina doméstica, podem ser
divididas em 3 grandes dreas: Construgao, Equipamentos
e Seguranga. Apesar desta divisio, todas as medidas estio

interligadas e apresentam vantagens e virias frentes.

Para a construgdo pretende-se tornar a norma EN 15682,
obrigatiria, uma vez que €sla norma apresenta requisitos
para a construcio do tanque, nomeadamente, a profundi-
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dade ¢ posicionamento de equipamentos, requisitos para
08 acessos ¢ dreas circundantes.

Esta medida acabard, também, por atuar na seguranga da
piscina, uma vez que, definir requisitos para a construcio
de degraus ou aquisigio de escadas, ird diminuir os aci-
dentes que ocorrem no acesse 4 piscina, especialmente
perigosos para uma faixa etiria mais avangada.

Para os equipamentos, propde-se tarnar obrigatéria a
norma EN 16713, Esta norma apresenta numa primeira
parte requisitos para os equipamentos € acessorios da pis-
cina, {ex. skimmers, ralos, filtros de areia efou cartucho) e
numa segunda parte, para o sistema de tratamento da dgua,
{dimensionamento do sistema hidraulico de circulagio).

Assim, 3o tornar obrigatério o cumprimento desta norma,
espera-se, quanto aos equipamentos, melhorar a quali-
dade dos produtos disponiveis no mercado e aumentar a
seguranga das piscinas domésticas, garantindo que todos
o equipamentos instalados respeitam as normas de segu-
ranga; € quanto ao tratamento da dgua que seja garantido
um bom funcionamento da piscina

Relativamente & seguranga, a proposta prevé, a semel-
hanga do modelo francés, tornar obrigatoria a instalagio
de um de quatro equipamentos de protegio i escolha,
com o objetivo de diminuir o perigo de afogamento. Esses
equipamentos sio: 1) barreiras fisicas verticais, onde se
incluem vedagies, muros, barreiras, entre outros, con-
forme a Norma NP 4500; 2) barreiras fisicas horizontais,
onde se incluem coberturas de seguranga, coberfuras auto-
miiticas, decks, entre outros; 3) abrigos de piscina e 4) alar-
mes, onde sio permitidos alarmes de imersio e peritéricos.

Também como em Franga, o documento submetido para
apreciacio do Governo, estabelece gue ao profissional
caberd, apenas, o dever de informar o consumidar sobre
cada um dos equipamentos e 2 sua eficicia na prevencio
do afogamento, através de uma Mota Explicativa que deve
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entregar aquando da execugio do projeto. A decisio de que
equipamento colocar, fica do lado do consumidor, gque com
a documentagio fornecida pelo profissional, serd capaz de
tomar uma decisdo informada e que melhor se enguadre
na sua piscina ¢ na wtilizagio que ird fazer da mesma.

Paralelamente a este ponto e de forma & honrd-lo, futura-
mente, 2 APF ji inicion, junto das entidades responsiveis
(IPQ e CT166 - CATIM), pedidos para desenvolver nor-
mas nacionais para 0s equipamentos Abrigos, Coberturas
e Alarmes, com base nas normas francesas.

A piscina de Uso Piblice

No dmbito das piscinas de uso piblico, mais concreta-
mente as do Tipo 2, a proposta elaborada dirige-se, ds pis-
cinas inseridas em empreendimentos turisticos, alojamen-
tos locais, condominios e foca-se nas dreas da construgin,
qualidade da dgna e do ar, operagdo e na seguranca.

Para a construgio, tal como para a piscina doméstica pre-
tende-se tornar obrigatdria a norma NP EN 15288-1con-
sideranso que esta norma, apresenia requisitns para a
concegio da piscina e todas as suas instalages, desde bal-
nedrios, salas de primeiros socorros, ao local técnico.

O objetivo €, com esta medida, tornar a piscina um local
mais seguro, ndo 50 para quem se encontra dentro de dgua,
mas também para quem circula no cais da piscina e nas
zonas adjacentes.

Para a qualidade do ar, e sempre que se tratem de pisci-
nas cobertas, pretende-se tormar necessirio um projeto de
AVAC, realizado por técnico especializado, que observe ag
necessidades de desumidificagio previstas pela norma NP
4542 ¢ pela Portaria n®. 138-G/2021. Paralelamente pro-
pie-se a realizacio semestral de uma andlise 2 presenga de
cloraminas no ar, cumprindo-se os valores impostos pela
Circalar Normativa 14-DA/2009, publicada pela DGS.
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Relativamente 4 qualidade da dgua, um aspeta de extrema
importincia numa piscina de wso piblico e que, infeliz-
mente, & muitas vezes deixada para segundo plano, afe-
tando o conforto @ a seguranga dos utilizadores, pretende-
se tornar obrigatério o cumprimento da Norma NP 4542

O objetivo com esta ebrigatoriedade ¢ que seja possivel
controlar mais ativamente a qualidade da dgua, através das
anilises ans pardmetros fisico-quimicos bisicos da dgua —
que deverdo ser realizadas, pelo operador, virias vezes ao
dia - ¢ das andlises a0s parimetros microbioldgicos — que
deverio ser realizadas quinzenalmente, por nma entidade
EXIErna.

Quanto 3s medidas para a seguranca, optog-se por dividi-
las conseante o espago onde se insere a piscinas em questio.

Assim, uma piscina inserida num empreendimento turis-
tico, deverd cumprir as Leis n® 68 de 2004 ¢ n® 61 de 2017,
fque apresentam os requisitos para a equipa de salvamento
aquitico. Por sua vez, as piscinas inseridas em alojamentos
locais, por se equipararem a piscinas domésticas na sua
utilizagio, terio de cumprir os mesmos requisitos que a
piscina doméstica, com a instalagio de | dos 4 equipamen-
tos de protecio. Adicionalmente, terdo de disponibilizar
equipamentos de salvamento aquético certificadn. Caso
& piscina de um alojamento local apresente um plano de
agua superior a 200m2, necessitard de um Nadador-Salva-
dor. Para os condominios, qualquer que seja a tipologia.
terin de instalar, obrigatoriamente, um dos quatro equi-
pamentos de seguranca ¢ disponibilizar equipamentos de
salvamento aquético certificados/homologados.

Requisitos de M ¢io e Inspecio

Outro pardmetro técnico sbordado na proposta submetida,
e gue ¢ de extrema importincia, principalmente quando
falamos de piscinas de uso piblico, ¢ o da manutengio,
CONservacan e inspegio das piscinas e das instalagbes. Foi,
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portanto, sugerida a aplicagio uma metodologia transver-
sal ds tipologias 1,2 ¢ 3, como forma de homogeneizar og
requisitos necessirios ao bom funcionamento das piscinas
ghertas ao piblico.

A proposta regulamentar submetida preve, assim, a criacio
de 2 tipos de inspecio.

Uma inspegio “visual de rotina®, que deve ser realizada
diariamente, na qual deve ser feita umna verificacio bdsica
de todes os equipamentos, de forma a identificar possiveis
avarias ou maus funcionamentos e uma inspecio "opera-
cional®, a ser realizada mensalmente e gue deve ser mais
profunda, verificando-se todos os equipamentos con-
forme indicado pelo fabricante. Concluida esta inspecio
serd obrigatdria a realizacio de um relatirio aprofundado,
sobre as tarefas, verificagdes, reparagies ¢ substitni¢hes

realizadas,

Para uma correta aplicagio desta medida, o operador da
piscina deverd estabelecer um plano de inspecio/manu-
tengio, tendo em conta cada equipamento presente.

Propde-se, também a criacio de um Livro de Inspecio e
Manutengio, que contenha elementos como por exemplo,
o projeto geral de construcio; o plano de manutengo: o
registo de inspecdes, reparagbes ¢ agbes de manutengdo
realizadas: o registo do resultado analitico da qualidade
do ar e da dgua; efou o comprovativo do certificado de
ingpecio. Este liveo, néo sé simplificard o trabalho dos
técnicos de manutengio, que saberio, de forma mais clara,
o5 trabalhos a realizar diariamente, como facilitard a fisca-

lizacio do cumprimento das medidas.

Adicionalmente estd, igualmente previsto que os operado-
res de piscinas de uso pablico, deverio afixar, num local
visivel aos utilizadores seguintes informacdes como os
riscos inerentes i utilizagio da piscina e formas de mini-
mizar esses riscos; lotacio maxima da piscina; regras de
utilizacio e direitos dos utilizadores; existéncia ou nao de
vigilancia: resultados das andlises 4 qualidade da dgua e do
ar: produtos quimicos utilizados entre outros.

Priximos passos e expectativas
Uma vez submetida a proposta regulamentar terd agora

de ser analisads, sendo que alguns grupos parlamentares

jit demonstraram interessasse no tema ¢ ji o introduziram
nos seus trabalhos. Paralelamente foram realizadas, tam-
bém, entretanto, algumas reunides com entidades gover-
namentais ¢ com outras associacies de setores afetados,
direta ou indiretamente pelas medidas apresentadas, o que
comprova o interesse crescente pelo tema ¢ a vontade de
virios setores/quadrantes para que hajz regulamentacio
adeguada.

Sem divida esta ¢ uma iniciativa, que pela forma comao foi
desenvolvida a APP se revé. Todas as medidas sugeridas
vio ao encontro do trabalhe que temos vindo & desenvol-
ver. E por isso estamos confiantes. De referir, claro, que
o input dos nossos parceiros, a APSI e a DECO, foram
fulcrais para “traduzirmos” o nosso know how em algo que
fizesse sentido para os legisladores e politicos que agora
terdo a tarefa de apalisar a proposta enviada.

Tranquiliza-nos também que para além das preocupagies
badsicas num projeto desta dimensio, tivesse existido uma
preocupagio nio sd com os consumidores, mas também
com 0s profissionais, gue sdo, alids o nosso foco. Houve um
grande esforgo, enguanto Associacdo, para que o papel do
profissional saisse valorizado e acima de tudo, que doqui
viessem, também, as bases do rigor e da profissionalizacio
que a APP tanto defende, Ou seja, encarimos este projeto
como uma base, que abrird portas e caminhos para virias
outras discussies e iniciativas.

Mas claro, estamos conscientes de que tudo isto levard o
sell tempo. Em todo o caso, para gue esta regulamentacio
tenha o resultado pretendido, por todos, a APP acredita
que o5 profissionais envolvidos no setor deveriam comecar,
i, 2 elhar para as Mormas ¢ para as Recomendagdes como
documentos de cumprimente obrigatdrio. Caso o facam,
uma vez em vigor a legislacio, o chamado “periodo de
adaptacio” poderd ser consideravelmente inferior e as mel-

horias fariam sentir-se com maior rapidez

Mais informacio:

APP

Taguspark - Parque de Ciéncla ¢ Tecnobogia,
Mibkcles Central 100, Escritdrio 242, Qedras
Tel: +351 967 875017
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